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Перечень индивидуальных образовательных достиженийШульц Ирины Дмитриевны
Курсанта 13 учебной группы ФПД
набора 2020 года

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	Сдача экзаменационной сессии за 1 семестр
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу-балл


	4,25

	
	
	Сдача экзаменационной сессии за 2 семестр
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу-балл
	4,86

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4,55
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1. 
	Курсовая работа по ТГП
	«Место Федеральной службы исполнения наказаний России в системе правоохранительных органов»
	
	2
	


	2. 
	Состоит в группе спортивного совершенствования по лыжным гонкам и легкой атлетики
	
	Рапорт
	1
	

	3. 
	Конкурс “А ну-ка девушки”, посвященный Международному женскому дню 8 марта
	3 место
	Диплом 3 степени
	1
	(Приложение 1)

	4. 
	Заседание научного кружка по дисциплине Информационная безопасность
	Участие
	Рапорт
	0,5
	(Приложение 2)

	5. 
	Всероссийская научно-практическая конференция курсантов, студентов и слушателей «Права человека: новые аспекты теории и практики»
18-19.05.2021
	Участие
	Рапорт
	0,5
	(Приложение 3)

	
	Индекс ИОД за творческую и исследовательскую активность
	5
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Первенство Института по бадминтону между курсами среди девушек
	1 место в личном первенстве
	Диплом 1 степени
	3
	(Приложение 4)

	
	
	2 общекомандное место
	Диплом
	2
	(Приложение 5)

	
	Индекс ИОД за социальную активность 
	5
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	14,55
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[bookmark: _Toc24968189][bookmark: _Toc72829654]ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Правоохранительные органы, в число которых входит и уголовно-исполнительная система (далее – УИС), занимают особое место в структуре органов исполнительной власти. Основные вехи истории Российского государства служат этому весомым аргументом: многочисленные войны, народные волнения, революции и иные катаклизмы, происходящие в государстве, вынуждали власти делать ставку на карательные механизмы – армию, полицию и тюремную систему. Все это свидетельствует о важности вопросов формирования и деятельности органов, осуществляющих правоохранительную деятельность, в том числе и исполняющих наказания.

Федеральным органом исполнительной власти считается Федеральная служба исполнения наказаний (далее – ФСИН России), она воплотила в жизнь правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, а еще функции по контролю поведения осужденных, которым предоставлена отсрочка отбывания наказания.

Функция исполнения наказаний является объективно необходимой для государства. Пока существует преступность, государство должно наказывать лиц, совершивших противоправные деяния, которые могут быть как уголовные, так и административные. Столь же объективным является и существование органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, которые в совокупности представляют определенную систему.

Степень разработанности темы исследования. Автор использовал основополагающие теоретические и прикладные идеи, относящиеся к теме исследования в трудах: В. А. Поникаров, И. В. Слепцов и др.

Основная цель исследования состоит в анализе места и роли ФСИН России в системе правоохранительных органов.

[bookmark: _Toc24968190][bookmark: _Toc72829655][bookmark: _Toc6949002]Достижение указанной цели обеспечивалось решением следующих задан:

· [bookmark: _Toc24968191][bookmark: _Toc72829656]рассмотреть правоохранительную роль уголовно-исполнительной системы;

· [bookmark: _Toc24968192][bookmark: _Toc6949003][bookmark: _Toc72829657]определить правовое положение ФСИН России;

· [bookmark: _Toc6949005]изучить взаимодействие уголовно-исполнительной системы с правоохранительными органами

· [bookmark: _Toc72829658]проанализировать сотрудничество подразделений специального назначения ФСИН России, Росгвардии и МВД России в сфере правоохранительной деятельности.

Объект исследования – общественные отношения, складывающиеся в результате реализации полномочий ФСИН России как правоохранительного органа.

Предметом исследования выступают нормы уголовно-исполнительного законодательства, федерального законодательства, определяющие место и роль ФСИН России в системе правоохранительных органов РФ. 

Методологической основой настоящего исследования являются такие общенаучные методы как: анализ, синтез, обобщение, сравнение, системно-структурный и функциональный методы.

Практическая значимость. Выводы и предложения по теме исследования, обуславливают роль и место ФСИН России в системе правоохранительных органов Российской Федерации 

Структура курсовой работы. Настоящая работа включает в себя введение, две главы, четыре параграфа, заключение и список литературы.




[bookmark: _Toc72829659]Глава I. Правоохранительная функция современного Российского государства и роль ФСИН в ее реализации



[bookmark: _Toc72829660]1.1 Правоохранительная роль уголовно-исполнительной системы

Правоохранительная функция государства представляет собой деятельность государства по обеспечению точного и полного выполнения правовых предписаний всеми гражданами, организациями, государственными органами[footnoteRef:1]. Рассматривая правоохранительную функцию, В.Н. Жуков[footnoteRef:2] определяет ее как наиболее важную и значимую функцию государства, призванную обеспечить охрану права и правового порядка.  [1:  Карпова Н.А. Правоохранительная функция правового государства : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2007. С. 22]  [2:  Жуков В.Н. Теория государства и права / под общ. ред. О.В. Мартышина. М., 2017. С. 166–167] 


Нарушение законов и правопорядка приводит к подрыву государственной власти, а в дальнейшем и к полному ее самоуничтожению. Защита и охрана прав граждан представляет собой важное направление в правоохранительной деятельности государства, стремящегося достичь главной цели – общественного спокойствия и государственной стабильности.

В. С. Нерсесянц предлагает называть правоохранительную функцию государства правозащитной и определяет ее как деятельность государства по защите прав и свобод человека и гражданина, по утверждению законности и правопорядка во всех сферах общественной и политической жизни[footnoteRef:3].  [3:  Нерсесянц В. С. Теория государства и права. М., 2016. С. 68–69] 


В свою очередь, А. Ф. Черданцев утверждает, что правоохранительная функция – это одна из основополагающих функций государства, возникающая одновременно с ним, так как порядок в обществе является непременным условием нормального существования и развития как общества, так и государства[footnoteRef:4]. [4:  Черданцев А.Ф. Теория государства и права. М., 2017. С. 104] 


В основном реализацию данной функции государство возложило на такие правоохранительные органы, как органы внутренних дел, органы прокуратуры, учреждения и органы УИС и др. 

В зависимости от направления деятельности того или иного правоохранительного органа разграничиваются полномочия в достижении правоохранительной функции. Так, на учреждения и органы УИС возложена обязанность по обеспечению исполнения вынесенных судами решений. 

Данная правоисполнительная деятельность проходит в рамках специфических правоотношений. В них участниками выступают, с одной стороны, государственные органы, должностные лица (в частности, сотрудники учреждений и органов УИС), а с другой – непосредственно лица, в отношении которых вынесен приговор суда в порядке уголовного судопроизводства (осужденные, подозреваемые, обвиняемые).

В рамках данных правоотношений виновное лицо, в отношении которого вынесен приговор суда, должно отбыть наказание, определенное ему соразмерно совершенному им деянию, а учреждения и органы УИС обязаны, в свою очередь, исполнить данное наказание. В случае уклонения или нарушения условий отбывания наказаний сотрудники учреждений и органов УИС вынуждены применять меры государственного принуждения к лицам, не исполняющим свою юридическую обязанность. 

Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:5] регламентирует применение физической силы, специальных средств и оружия. Например, согласно ст. 29 указанного Закона РФ сотрудники УИС имеют право применять физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, для задержания осужденных, пресечения преступлений и административных правонарушений, совершаемых осужденными или иными лицами, если ненасильственным способом не обеспечивается выполнение их законных требований, т. е. при невыполнении осужденными требований и своих прямых обязанностей по отбыванию наказания сотрудник может применять к этим лицам меры принуждения, предусмотренные законом. Деятельность УИС по исполнению уголовных наказаний – это установленная нормами уголовно-исполнительного права деятельность учреждений и органов УИС, направленная на реализацию целей уголовного наказания посредством применения к осужденным мер государственного принуждения[footnoteRef:6]. [5:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон РФ от 21.07.1993 N 5473-1 (ред. от 05.04.2021) – URL:https://legalacts.ru (дата обращения: 19.05.2021)
]  [6:  Уголовно-исполнительное право / под ред. А.С. Михлина. М., 2017. -С. 145] 


Сущность деятельности УИС состоит в том, чтобы реализовать цели уголовного наказания посредством применения к осужденным мер государственного принуждения, при этом осужденные являются лицами, на которых непосредственно направлены нормы права. Тем не менее не стоит отождествлять право-исполнительную деятельность и правоприменительную, скорее, первую следует расценивать как элемент второй, причем правоисполнительная деятельность также выступает формой государственной деятельности, в рамках которой реализуется правоохранительная функция государства. 

Таким образом, учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания, выступают одним из элементов механизма государства и на основе закона, в соответствующих формах и на демократических принципах призваны обеспечивать законность и правопорядок, защиту прав и интересов граждан, общества и государства, предупреждать и пресекать правонарушения, применять государственное принуждение или общественное воздействие к лицам, нарушившим законность и правопорядок.



[bookmark: _Toc72829661]1.2 Правовое положение ФСИН России

Правовое положение ФСИН России определяется Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» (далее – Указ)[footnoteRef:7]. Она как федеральная служба подведомственная Министерству юстиции Российской Федерации (Минюсту России), введена в часть структуры федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации. [7:  Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний: Указ Президента РФ от 13.10.2004 N 1314 (ред. от 17.05.2021)// Собрание законодательства Рос. Федерации. –18.10.2004. – N 42. – Ст. 4109] 


Структура государственной системы исполнения наказаний (пенитенциарной системы) установлена Законом РФ № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (далее – Закон)[footnoteRef:8]. Согласно его ст. 5 уголовно-исполнительная система включает в себя: учреждения, исполняющие наказания; территориальные органы уголовно-исполнительной системы; федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных. [8:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон РФ от 21.07.1993 N 5473-1 (ред. от 05.04.2021) – Режим доступа: https://legalacts.ru (дата обращения: 19.05.2021)] 


Учреждение Федеральной службы исполнения наказаний произошло в процессе реорганизации ее правопредшественника – Главного управления исполнения наказаний Министерства юстиции Российской Федерации (ГУИН Минюста России). В связи с чем ФСИН России функционирует как правопреемник ГУИН Минюста России, но уже в статусе федерального органа исполнительной власти. 

С 1 сентября 1998 г. УИС Министерства внутренних дел Российской Федерации с входящими в ее состав центральным аппаратом (Главное управление исполнения наказаний Министерства внутренних дел Российской Федерации – ГУИН МВД России), территориальными органами, учреждениями, предприятиями, организациями и имуществом, была передана в ведение Министерства юстиции Российской Федерации. В силу правового положения ГУИН Минюста России и ГУИН МВД России имели статус центрального органа управления единой УИС. Структурные управления входили самостоятельными подразделениями в состав ведомства, ведающие вопросами внутренних дел, юстиции, и обеспечивали организацию исполнения законодательства Российской Федерации по вопросам деятельности УИС. В 1879 г. Главное тюремное управление было создано в составе Министерства внутренних дел Российской империи[footnoteRef:9].  [9:  Мулукаев Р. С., Малыгин А. Я., Епифанов А. Е. История отечественных органов внутренних дел : учебник для вузов / под ред. Р. С. Мулукаева. М. –  2015. –. С.72] 


Таким образом, прослеживается тенденция неоднократной передачи управления в сфере исполнением уголовных наказаний из ведения органа внутренних дел в юстицию и обратно (в 1895, 1934, 1953, 1998 гг.).

Проанализируем иностранный опыт организации систем исполнения наказаний. В разных странах существуют различные названия органа власти, в ведении которого находятся вопросы исполнения наказаний, подобного ФСИН России. Например, агентство по уголовным наказаниям (АУН) в Финляндии, Центральный комитет тюремной службы в Польше, Национальное агентство исправительных учреждений (НАИУ) в Нидерландах и т. д[footnoteRef:10]  [10:  Багреева Е. Г. Об организации пенитенциарных систем в международной практике // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. –  2015. –  №  5. –  С. 21–24.] 


В мире в настоящий период времени существуют несколько моделей организации систем исполнения наказаний. Н. П. Ковалев отмечает, что в зависимости от принадлежности системы исполнения наказаний к тому или иному государственному ведомству можно выделить пять моделей организации таких систем: 

· модель, при которой система исполнения наказаний полностью подотчетна министерству внутренних дел или его эквиваленту; 

· модель, в которой система исполнения наказаний полностью управляется министерством юстиции; 

· модель, при которой система исполнения наказаний находится под управлением объединенного министерства юстиции и внутренних дел (полиции);

· модель, при которой система исполнения наказаний находится в ведении отдельного государственного департамента неподконтрольного ни министерству юстиции, ни министерству внутренних дел; 

· смешанная модель, при которой различные виды наказаний или меры процессуального принуждения находятся в ведении различных ведомств: пенитенциарные учреждения, в которых содержатся осужденные лица, находятся в ведении министерства юстиции, а места предварительного заключения – в ведении министерства внутренних дел»[footnoteRef:11].  [11:  Ковалев Н. П. Аналитическая записка «Пенитенциарные системы: сравнительный анализ организационно-правовых форм» Центр исследования правовой политики 31 июля 2008 г. – URL: http://www.zakon.kz/134443-analiticheskaja-zapiska-penitenciarnye.html (дата обращения: 19.05.2021).] 


В европейских и других демократических странах пенитенциарная система управляется министерством юстиции. Например, во Франции управление всеми пенитенциарными учреждениями сосредоточено в ведении Министерства юстиции, в составе которого функционирует специальная Дирекция пенитенциарной администрации[footnoteRef:12].  [12:  Слепцов И. В. Пенитенциарная система Франции (краткий обзор) // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 2015. –С. 39–42] 


Показателен опыт постсоветских стран. Например, в Казахстане в составе казахстанского министерства юстиции в декабре 2001 г. постановлением Правительства был создан Комитет уголовно-исполнительной системы (КУИС). Однако в связи с беспорядками в колониях, вызвавшими огромный общественный резонанс, КУИС в 2011 г. был снова передан от министерства юстиции к министерству внутренних дел[footnoteRef:13].  [13:  КУИС должен стать самостоятельным ведомством. – URL: http://www.time.kz/news/archive/2011/08/02/kuis-dolzhen-stat-samostoyatelnym-vedomstvom! (дата обращения: 19.05.2021).] 


Россия пошла по самостоятельному пути, создав и сохранив ФСИН России, ее учреждения и органы как правоохранительную структуру с передачей ее в ведение гражданского ведомства – Минюста России. В настоящее время в научных кругах и сети интернет актуализируются вопросы, касающиеся изменения наименования ФСИН России, а также передачи ее в ведение Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

Например, изменения наименования службы обосновываются тем, что в российском уголовно-исполнительном законодательстве (ст. 16 УИК РФ) закреплена совокупность учреждений и органов, исполняющие наказания, при этом часть из них не является учреждениями УИС (судебные приставы-исполнители, суд, полиция Вооруженных сил Российской Федерации). В связи с этим В. А. Поникаров, поднимает вопрос о точности юридического наименования службы исполнения наказаний. Ученый предложил в перспективе переименовать ФСИН России в Федеральную государственную пенитенциарную службу, подчеркивая существование более 200 лет термина «пенитенциарный», который охватывает все стороны тюремной системы[footnoteRef:14]. [14:  Поникаров В. А. Перспективы развития правовых средств защиты административного статуса сотрудников федеральной государственной пенитенциарной службы // Административное право и процесс. – 2017. – № 4. – С. 21–26. ] 


Говоря о передаче УИС в ведомство МВД России отметим, что изменение ведомства может повлечь за собой нарушение Российской Федерацией взятых на себя обязательств в рамках Совета Европы, а также, негативную реакцию профильных органов ООН. Нарушение будет заключаться в том, что в настоящее время на пространстве Совета Европы за пенитенциарные учреждения должны отвечать органы государственного управления, не подчиненные военному ведомству, полиции или ведомству уголовного расследования (п. 71 Приложения 2 Рекомендации N Rec (2006) Комитета министров Совета Европы «Европейские пенитенциарные правила»). Пенитенциарные учреждения должны находиться в ведении государственного органа власти, но при этом не должны относятся к военным, правоохранительным и следственным органам. 

Пенитенциарные учреждения должны находиться под контролем гражданских властей. Тюремное заключение является частью уголовного судебного процесса, и в демократических обществах осужденные направляются в пенитенциарные учреждения только по приговору независимого судьи. Административное управление тюрьмой не должно находиться напрямую в руках военных или иных вооруженных сил 

В тех случаях, когда главой пенитенциарного учреждения является военнослужащий, находящийся на действительной военной службе, который был командирован или направлен для выполнения этой роли в течение ограниченного срока, данное лицо обязано выступать в качестве гражданского главы тюремной администрации, поэтому важным является аспект обеспечения четкого организационного разделения между правоохранительными органами и тюремной администрацией, так как в большинстве европейских стран правоохранительные органы подчиняются министерству внутренних дел, а тюремная администрация – министерству юстиции. Комитет министров Совета Европы рекомендует обеспечить четкое разделение между теми функциями, которые выполняют полиция и обвинение, судебная и исправительная система.

Таким образом, ФСИН России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции  в пенитенциарной сфере, и что на эту федеральную службу возлагаются основные задачи по обеспечению охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также по обеспечению правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, в следственных изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей,  а также работников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих учреждений и следственных изоляторов.




[bookmark: _Toc72829662]ГЛАВА II. Направления взаимодействия федеральной службы исполнения наказаний в системе правоохранительных органов Российской Федерации



[bookmark: _Toc72829663]2.1 Взаимодействие уголовно-исполнительной системы с правоохранительными органами

[bookmark: _Toc72829664]Взаимодействие – сложный, динамичный и непрерывный процесс. Согласованность действий подразумевает активность всех субъектов, каждый из которых, осознавая свою роль в этом процессе и проявляя разумную инициативу, своевременно совершает необходимые действия

[bookmark: _Toc72829665]Продуктивное взаимодействие ФСИН России с правоохранительными органами позволяет говорить об увеличении роли службы исполнения наказаний и эффективности работы сотрудников по раскрытию, предупреждению и пресечению правонарушений. 

[bookmark: _Toc72829666]Сотрудничество ФСИН России определенным образом нормативно регламентировано. Внешнее взаимодействие ФСИН России с другими правоохранительными органами регулируется Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний»[footnoteRef:15] и проводится по следующим направлениям: [15:  Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний: Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314 // Собрание законодательства Рос. Федерации. – 18.10.2004. - N 42.- Ст. 4109] 


[bookmark: _Toc35945877][bookmark: _Toc72829667]1) сотрудничество ФСИН России с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, другими органами исполнительной власти, религиозными и общественными объединениями; 

[bookmark: _Toc35945878][bookmark: _Toc72829668]2) работа со СМИ и редакционно-издательская деятельность в целях выполнения задач, возложенных на уголовно-исполнительную систему.

[bookmark: _Toc35945879][bookmark: _Toc72829669]Считаем, что взаимодействие является неотъемлемой частью работы ФСИН России. Именно оно повышает уровень эффективности реализации задач, возложенных на ФСИН России, как на орган государственной власти. 

[bookmark: _Toc35945881][bookmark: _Toc72829670]ФСИН России так же взаимодействует со следующими правоохранительными органами: 

1. [bookmark: _Toc35945882][bookmark: _Toc72829671]Минюстом России; 

1. [bookmark: _Toc35945883][bookmark: _Toc72829672]МВД России; 

1. [bookmark: _Toc35945884][bookmark: _Toc72829673]Федеральной службой судебных приставов (далее – ФССП России); 

1. [bookmark: _Toc35945885][bookmark: _Toc72829674]Прокуратурой РФ; 

1. [bookmark: _Toc35945886][bookmark: _Toc72829675]Главным управлением по вопросам миграции МВД России; 

1. [bookmark: _Toc35945887][bookmark: _Toc72829676]ФСБ России; 

1. [bookmark: _Toc35945888][bookmark: _Toc72829677]Главным управлением по контролю за оборотом наркотиков МВД России. 

[bookmark: _Toc35945889][bookmark: _Toc72829678]Рассмотрим формы взаимодействия ФСИН России с вышеперечисленными структурами. ФСИН России находится в непосредственном взаимодействии с органами юстиции. 

[bookmark: _Toc35945890][bookmark: _Toc72829679]Министерство юстиции РФ является федеральным органом исполнительной власти. Оно выполняет функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности. А также в сфере исполнения уголовных наказаний, адвокатуры и нотариата, обеспечения установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, регистрации значимых объединений, религиозных организаций и политических партий.

[bookmark: _Toc35945891][bookmark: _Toc72829680]Департамент нормативно-правового регулирования, анализа и контроля в сфере исполнения уголовных наказаний и судебных актов, действующий на основании Приказа Минюста России от 26 августа 2011 г. № 299  «Об утверждении положения о Департаменте нормативно-правового регулирования, анализа и контроля в сфере исполнения уголовных наказаний и судебных актов», является специализированным структурным подразделением Центрального аппарата Минюста РФ, который координирует деятельность ФСИН России. Департамент нормативно-правового регулирования, анализа и контроля в сфере исполнения уголовных наказаний и судебных актов выполняет следующие функции: 

[bookmark: _Toc35945892][bookmark: _Toc72829681]1) организует защиту прав и свобод человека и гражданина; 

[bookmark: _Toc35945893][bookmark: _Toc72829682]2) координирует и контролирует деятельность ФСИН России и ФССП России; 

[bookmark: _Toc72829683][bookmark: _Toc35945894][bookmark: _Toc35945895]3) проводит в Российской Федерации проверку на соответствие законодательных и иных нормативно-правовых актов, актам более высокой юридической силы. 

[bookmark: _Toc72829684]Сотрудничество ФСИН России с прокуратурой выражается в виде надзора за исполнением законов администрацией органов и учреждений, исполняющих наказания, и назначаемых судом мер принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу согласно гл. 4 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»[footnoteRef:16]: [16:  О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 30.12.2020) // Ведомости СНД РФ и ВС РФ.- 20.02.1992. - N 8.-  Ст. 366.] 


1. [bookmark: _Toc35945896][bookmark: _Toc72829685]вопросы законности нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, учреждениях, исполняющих наказания и меры принудительного характера, назначаемые судом; 

1. [bookmark: _Toc35945897][bookmark: _Toc72829686]соблюдение прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания; 

1. [bookmark: _Toc35945898][bookmark: _Toc72829687]соблюдение законных требований по исполнению наказания, не связанного с лишением свободы. 

Так, например, после плановой проверки, проведенной сотрудниками Центрального аппарата ФСИН России в ИК-9 уволены начальник и его заместитель. Кроме того, прокуратура подтвердила факт насилия над заключенным в ИК-9. В этой колонии в октябре было обнаружено тело заключенного[footnoteRef:17]. Факт гибели в ГУФСИН объяснили совершением суицида. Также прокуратура возбудила дело в отношении руководства объединения колоний, известного как «Белый лебедь». Кроме того, Кизеловская прокуратура по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Пермского края, проверив восемь колоний, обнаружила 90 нарушений. [17:  Прокуратура Пермского края– URL: http://prokuror.perm.ru/ (дата обращения: 12.05.2021)] 


[bookmark: _Toc35945899][bookmark: _Toc72829688]Увеличение количества представлений Генеральной прокуратурой зависит от фактических нарушений законодательства самими же сотрудниками. 

[bookmark: _Toc35945900][bookmark: _Toc72829689]Лучше всего у ФСИН России организовано взаимодействие с МВД России. Они вместе сотрудничают во всех сферах деятельности, у них отрегулированы правовые вопросы и решаются совместные задачи. По наиболее значимым направлениям есть двусторонние приказы. 

[bookmark: _Toc72829690]Это:

[bookmark: _Toc35945902][bookmark: _Toc72829691]1. Помощь оперативным аппаратам органов внутренних дел в выполнении оперативно-розыскной деятельности (ст. ст. 6 и 13 Федерального закона от 5 июля 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» и ст. 13 Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 547 3-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»). 

[bookmark: _Toc35945903][bookmark: _Toc72829692]2. Коллективная деятельность по профилактике и предупреждению совершения лицами, состоящими на учете в уголовно-исполнительных инспекциях (далее – УИИ), преступлений и других правонарушений. 

[bookmark: _Toc72829693][bookmark: _Toc35945904]3. Организация административного надзора за лицами, которые освободились из мест лишения свободы или готовятся к освобождению. 

[bookmark: _Toc72829694]Вопросы ресоциализации осужденных на сегодняшний день являются очень актуальными.  В этом направлении ведется работа за счет привлечения к сотрудничеству наиболее компетентных сотрудников МВД России. 

[bookmark: _Toc72829695][bookmark: _Toc35945905]4. Совместная работа по подготовке к действиям при чрезвычайных ситуациях, ликвидации последствий при стихийных бедствиях на объектах, подведомственных уголовно-исполнительной системе России.

[bookmark: _Toc72829696]Такое взаимодействие помогает предупредить преступления, и раскрыть уже совершенные. Ну, и конечно, проводится профилактика совершения новых преступлений. 

[bookmark: _Toc72829697][bookmark: _Toc35945906]Также не менее важно взаимодействие МВД России и ФСИН России при возникновении чрезвычайных обстоятельств[footnoteRef:18]. [18:  Кириловский О.В. Некоторые вопросы организации управления силами и средствами уголовно-исправительной системы при чрезвычайных ситуациях // Российское государство и право: исторический опыт, проблемы и альтернативы развития. Сборник статей научно-практической конференции, г. Пермь, 27 ноября 2014 г. /Пермский филиал РАНХиГС. – Пермь: Изд-во «Аборигены», 2014. – С. 52-60.
] 


[bookmark: _Toc72829698]Следующей взаимодействующей со ФСИН России структурой является Главное управление по вопросам миграции МВД России. 

[bookmark: _Toc35945907][bookmark: _Toc72829699]Совместная работа ведется по следующим основным направлениям: 

1. [bookmark: _Toc35945908][bookmark: _Toc72829700]обмен информацией при выполнении мероприятий, которые связаны с исполнением вынесенных Минюстом России решений о нежелательности пребывания (проживания) в РФ иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих освобождению из мест лишения свободы; 

1. [bookmark: _Toc35945909][bookmark: _Toc72829701]организация оформления документов на иностранных граждан или лиц без гражданства, освобождаемых из мест лишения свободы, включая свидетельство на возвращение в страну их гражданской принадлежности. Для лиц без гражданства – в страну постоянного (преимущественного) проживания, в случае отсутствия у них документов, дающих право на выезд за пределы РФ, и при необходимости визы для выезда из РФ. 

[bookmark: _Toc35945910][bookmark: _Toc72829702]Правовую основу совместной деятельности в данном направлении составляет Регламент взаимодействия служб, их территориальных органов. Согласно Соглашению о взаимодействии ФСИН России и ФССП России от 25 ноября 2015 г. № 0001/43/01-81180 к формам данного взаимодействия относятся следующие направления деятельности:

[bookmark: _Toc35945911][bookmark: _Toc72829703]1. Обмен информацией по вопросам, представляющим взаимовыгодный интерес. 

[bookmark: _Toc35945912][bookmark: _Toc72829704]2. Создание общих приказов, соглашений, определенных рабочих групп.

[bookmark: _Toc72829705][bookmark: _Toc35945913]3. Сотрудничество между пресс-службами по выпуску общих пресс-релизов. 

[bookmark: _Toc72829706]Сотрудничество ФСИН России и ФСБ России осуществляется в рамках содействия оперативным аппаратам ФСБ России в осуществлении оперативно-розыскной деятельности и подготовки материалов о нежелательности пребывания (проживания) в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, освобождаемых из мест лишения свободы.

[bookmark: _Toc72829707][bookmark: _Toc35945914]Организация совместной деятельности ФСИН России и ФСБ России является проблемной. У служб нет единого приказа по вопросам организации действий. Он не закреплен на законодательном уровне. 

Так, в Соликамском суде рассмотрено уголовное дело в отношении бывшего сотрудника исправительного учреждения ФКЛПУ КТБ-17 ГУФСИН России по Пермскому краю. Его признали виновным в получении девяти мелких взяток.

Установлено, что обвиняемый, занимая должность младшего инспектора группы надзора отдела безопасности старшины внутренней службы, с июля по сентябрь 2019 года получал денежные средства за совершение незаконных действий. В частности, за приобретение и пронос на территорию исправительного учреждения запрещенных предметов и их комплектующих для осужденных[footnoteRef:19]. [19:  Прокуратура Пермского края URL– http://prokuror.perm.ru  (дата обращения: 12.05.2021)] 


Суд приговорил виновного к 2 годам 6 месяцам ограничения свободы с лишением права занимать должности в правоохранительных органах, связанных с выполнением функций представителя власти.

[bookmark: _Toc72829708][bookmark: _Toc35945915]Основным направлением совместной работы ФСИН России и Главного управления по контролю за оборотом наркотиков России, является содействие оперативным аппаратам управления в осуществлении оперативно-розыскной деятельности. 

[bookmark: _Toc72829709]К проблемам взаимодействия также относится отсутствие межведомственного приказа, который регламентировал бы основные направления и формы совместной деятельности по противодействию наркопреступности, как на федеральном, так и на региональных уровнях. 

[bookmark: _Toc35945916][bookmark: _Toc72829710]Взаимодействие ФСИН России с правоохранительными органами осуществляется на основе таких принципов как: законность, комплексность, системность, направленность на предупреждение деятельности организованных преступных объединений, как в местах принудительного содержания, так и вне их, и др.

[bookmark: _Toc35945917]Таким образом, совместная работа ФСИН России с рассмотренными выше правоохранительными органами власти включают в себя такие формы взаимодействия как: 

1. [bookmark: _Toc35945918]обмен информацией; 

1. [bookmark: _Toc35945919]согласование, планирование, определение перспектив совместной деятельности по улучшению работы; 

1. [bookmark: _Toc35945920]совместный анализ оперативной обстановки; 

1. [bookmark: _Toc35945921]проведение общих мероприятий, совещаний, учений и занятий по обмену опытом; 

оценка эффективности взаимодействия и его координация 

Подводя итоги, отметим, что одной из основных целей взаимодействия ФСИН России с другими органами власти является соблюдение законности и обеспечение правопорядка в системе исполнения наказаний, в том числе при решении текущих задач, стоящих перед службами и отделами



[bookmark: _Toc72829711]2.2 Сотрудничество подразделений специального назначения ФСИН России, Росгвардии и МВД России в сфере правоохранительной деятельности

В настоящее время вопросы взаимодействия подразделений специального назначения уголовно-исполнительной системы с иными подобными органами в сфере правоохранительной деятельности не подвергались комплексному анализу. Это объясняется тем, что юридически подразделения Росгвардии (войск национальной гвардии) созданы не так давно. Кроме того, из системы МВД России были переданы особые подразделения: отряд мобильный особого назначения (ОМОН) и специальный отряд быстрого реагирования (СОБР)

Общие вопросы взаимодействия отделов специального назначения уголовно-исполнительной системы России с аналогичными правоохранительными подразделениями закреплены в ряде нормативных правовых актов различного уровня, в частности Федеральном законе от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации»[footnoteRef:20] и Указе Президента Российской Федерации от 30.09.2016 № 510 «О Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации»[footnoteRef:21].  [20:  О войсках национальной гвардии Российской Федерации: Федеральный закон от 03.07.2016 N 226-ФЗ (ред. от 31.07.2020) – режим доступа: http: // www.consultant.ru  (дата обращения 14.052.2021). –Текст: электронный]  [21:  О Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации: Указ Президента РФ от 30 сентября 2016 г. N 510 (ред.26.04.2021) – режим доступа: http: // www.consultant.ru  (дата обращения 14.05.2021). –Текст: электронный] 


Так, например, в соответствии с п. 30 ст. 9 федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» войска национальной гвардии наделяются полномочиями по пресечению массовых беспорядков в населенных пунктах, а при необходимости и в исправительных учреждениях.

Специальные подразделения СОБР и ОМОН наделяются полномочиями по пресечению массовых беспорядков в пенитенциарных учреждениях России. 

Более того, отделы специального назначения уголовно-исполнительной системы оказывают содействие другим особым органам, например подразделениям Российской гвардии и МВД России, в проведении специальных мероприятий: 

· по обеспечению общественной безопасности и общественного правопорядка при возникновении чрезвычайных обстоятельств; 

· обеспечению режимов чрезвычайного положения; 

· изъятию оружия у населения (например, оказывая помощь); 

· оцеплению места проведения специальной операции, проводимой иными особыми подразделениями (например, ОМОН, СОБР); 

· разоружению незаконных вооруженных формирований, а в случае оказания ими вооруженного сопротивления – в их ликвидации и др. 

В свою очередь иные особые подразделения Росгвардии и МВД России в рамках взаимодействия также способны оказать помощь отделам специального назначения уголовно-исполнительной системы в следующих видах правоохранительной деятельности: 

· пресечение массовых беспорядков в исправительных учреждениях и следственных изоляторах; 

· обеспечение безопасного функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы; – пресечение полетов беспилотных летательных объектов, выполняемых над территорией пенитенциарных учреждений; 

· обеспечение следственно-оперативных мероприятий; 

· охрана правопорядка; 

· изъятие оружия, наркотических средств; 

· задержание вооруженных преступников.

Сотрудничество отделов специального назначения уголовно-исполнительной системы с иными подразделениями МВД России и Росгвардии при чрезвычайных ситуациях в исправительных учреждениях включает следующие организационные черты: 

1) обеспечение единства стратегического курса; 

2) решение проблем комплексного использования сил и средств отделов специального назначения; 

3) обеспечение тактического единства действий привлекаемых сил и средств; 

4) обеспечение открытого наращивания достаточных сил и средств. Критерии организационного взаимодействия сводятся: 

а) к обеспечению единства понимания всеми сотрудниками замысла руководителя оперативного штаба; 

б) обеспечению твердого знания специальными подразделениями поставленных задач и способов совместных действий; 

в) систематизированному обмену информацией об оперативной обстановке; совместной разработке наиболее важных документов по организации служебной деятельности; 

г) согласованию намеченных мероприятий по выполнению приказов и иных документов; 

д) установлению и освоению единой системы сигналов взаимодействия. 

Принципы организации взаимодействия будут реализовываться при наличии целостного планирования, согласованности в действиях отделов специального назначения. Среди принципов можно выделить сбалансированность, мобильность, подготовленность. Сбалансированность действий обеспечивает целесообразное распределение основных сил, единую стратегию и линию поведения. Мобильность позволяет оптимально использовать компоненты коллективных действий, варьировать резервы, рационально расходовать силы и средства отделов специального назначения. Подготовленность позволяет эффективно применять силы и средства при возникновении любой ситуации в исправительном учреждении. 

Более того, принципы взаимодействия отражают закономерности совместной деятельности спецназа уголовно-исполнительной системы с иными специальными подразделениями других ведомств. Необходимо учитывать предельные возможности по управлению специальными подразделениями. 

Таким образом, сущность организации взаимодействия отделов специального назначения уголовно-исполнительной системы с иными особыми подразделениями при чрезвычайных ситуациях в исправительных учреждениях представляет собой совокупность согласованных принципов, прав и обязанностей, направленных в единое русло для обеспечения безопасности объектов уголовно-исполнительной системы. 

Практика показывает, что взаимодействие состоит из таких обязательных элементов, отражающих стратегический аспект, как: 

· координирование сил и средств; 

· согласование порядка оповещения и взаимного информирования; 

· определение мероприятий по-боевому, морально-психологическому, тыловому, техническому и транспортному обеспечению; 

· уточнение совместных действий и порядка оказания взаимной помощи. 

Тактику взаимодействия спецназа уголовно-исполнительной системы с частями и соединениями войск национальной гвардии в особых условиях следует рассматривать как большое количество методических рекомендаций по осуществлению совместных действий при выполнении специальных задач в чрезвычайных ситуациях. Считаем, что тактическое взаимодействие состоит из плана действий, заблаговременной подготовки управленческого решения, практических действий личного состава. 

В содержание тактики взаимодействия спецназа уголовно-исполнительной системы и соединений войск национальной гвардии следует включить и непосредственный служебно-контактный компонент, который предполагает установление межличностных связей как между руководителями, так и между сотрудниками спецподразделений.

Взаимодействие наиболее эффективно при наличии прямых контактов между командирами отрядов, руководителями УМВД, Росгвардии, ФСИН России. К другим вопросам организации взаимодействия относятся информационно-аналитическая работа, организация контроля и учета, проведение режимных мероприятий. Данные вопросы являются второстепенными, но от их решения во многом зависит выполнение поставленных задач. Еще одним важным моментом является вопрос об объединении подразделений специального назначения в единую структуру[footnoteRef:22].  [22:  Гришин, Д. А. Административно-правовое регулирование деятельности отделов специального назначения Федеральной службы исполнения наказаний: современное состояние, проблемы и перспективы / Д. А. Гришин // Административное право и процесс. – 2017. – № 4. – С. 19–21.] 


Так, например, основным назначением пенитенциарного спецназа является обеспечение безопасного функционирования уголовно-исполнительной системы, подразделений войск национальной гвардии – обеспечение государственной безопасности (охрана важных государственных объектов, сооружений, специальных грузов), силовых подразделений МВД России (например, «Гром») – обеспечение общественного порядка непосредственно в городе, районе и других населенных пунктах. 

Полагаем, что постановка вопроса об объединении спецподразделений вполне справедлива, так как это позволит уравнять спецназ уголовно-исполнительной системы, ОМОН, СОБР, войска национальной гвардии в социально-правовой и финансовой сфере. 

Например, у военнослужащих войск национальной гвардии размер заработной платы на порядок больше, чем у бойцов ОМОН, хотя они относятся к одному ведомству – Федеральной службе войск национальной гвардии. Это объясняется тем, что сотрудники отряда мобильного особого назначения имеют специальные (не военные) звания полиции, то есть они не обладают статусом военнослужащего национальной гвардии, у которого оклад денежного содержания выше. 

На наш взгляд, причина нежелания объединить спецподразделения заключается в специфике выполняемых функций, а также в узковедомственных интересах каждого из подразделений. 

Сотрудники пенитенциарного спецназа регулярно оказывают содействие подразделениям МВД России в задержании преступников, обеспечении безопасности оперативно-розыскных мероприятий, охране общественного порядка (например, на выборах в Государственную Думу, губернатора), выполняя при этом не свойственные им функции. Привлечение полицейских подразделений для разрешения проблем, возникающих в исправительных учреждениях, происходит крайне редко. 

Таким образом, преждевременно объединять отделы специального назначения уголовно-исполнительной системы с подразделениями полиции и войсками национальной гвардии. Полагаем, что спецназу уголовно-исполнительной системы необходимо дать большую самостоятельность в местах постоянной дислокации, сделав упор на взаимодействии с иными особыми подразделениями из других ведомств. 

Поэтому сформулируем определение взаимодействия подразделений специального назначения ФСИН России с другими структурами, под которым следует понимать основанную на нормативных актах взаимосвязанную, согласованную в пространстве и времени правоохранительную деятельность спецназа уголовно-исполнительной системы и аналогичных органов Росгвардии, МВД России, направленную на достижение общей цели, решение общих задач в сфере обеспечения безопасности объектов уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. 
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Таким образом, учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания, выступают одним из элементов механизма государства и на основе закона, в соответствующих формах и на демократических принципах призваны обеспечивать законность и правопорядок, защиту прав и интересов граждан, общества и государства, предупреждать и пресекать правонарушения, применять государственное принуждение или общественное воздействие к лицам, нарушившим законность и правопорядок.

ФСИН России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции  в пенитенциарной сфере, и что на эту федеральную службу возлагаются основные задачи по обеспечению охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также по обеспечению правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, в следственных изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей,  а также работников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих учреждений и следственных изоляторов.

Одной из основных целей взаимодействия ФСИН России с другими органами власти является соблюдение законности и обеспечение правопорядка в системе исполнения наказаний, в том числе при решении текущих задач, стоящих перед службами и отделами.

Совместная работа ФСИН России с рассмотренными выше правоохранительными органами власти включают в себя такие формы взаимодействия как: 

1. обмен информацией; 

1. согласование, планирование, определение перспектив совместной деятельности по улучшению работы; 

1. совместный анализ оперативной обстановки; 

1. проведение общих мероприятий, совещаний, учений и занятий по обмену опытом; 

Существующие недостатки и пробелы в организации взаимодействия могут быть устранены или сведены к минимуму с помощью издания нормативно-правовых актов как на уровне регионов, или же отдельных подразделений. 

Определение взаимодействия подразделений специального назначения ФСИН России с другими структурами, под которым следует понимать основанную на нормативных актах взаимосвязанную, согласованную в пространстве и времени правоохранительную деятельность спецназа уголовно-исполнительной системы и аналогичных органов Росгвардии, МВД России, направленную на достижение общей цели, решение общих задач в сфере обеспечения безопасности объектов уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.
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